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AHHoTanms: B naHHOW cTaTbe HAayyHO HCCIEIOBAaHBI MEPHI MO COBEPUICHCTBOBAHUIO
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IMPROVEMENT OF LEGISLATION AND LAW ENFORCEMENT PRACTICE OF
NON-PROFIT ORGANIZATIONS

Abstract: In this article, measures to improve the legislation and law enforcement practice
of non-profit organizations are scientifically investigated.
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KUPHUII

HHTnapauHT XyKyKHii MAKOMHUHU TAKOMUJUTAIIITUPHUIIIA ailHAH KalcH WYJIan OoOpuI Ba
OyHna, >bTHOOP KApaTUIWIIM JIO3UM OYJITaH MyXHM MacajajapliaH OWpH WJIFOP XOPWKUN
Taxpubanu ypranum xucoomanaau. [y ca6adam HHTnapauHT dyKapoiuk XyKyKuid MakoMuaa
oenrunamna EBpona UTTuhokM KOHYHUMIUTH KOUAAjlapura xaM 3bTHOOp KapaTHIl YPUHIN
6ymamu. EBpona urtudokura ab3o nasnatiap Basupaap Kymutacunuar (Committee of Minsters
— keituHr ypunnapaa Basupaap Kymuracu neitunanun) CM/Rec (2007)14-connu “EBponagaru
HOAABJIAT TAIIKUJIOTJIAPHUHT XyKYKHid MaKkoMu TyFpucuaa’ru Tascusuapu.

EBpomna Kenrammra ap30 JaBlaTIapHUHT AaBJaT Ba XyKyMaT paxOapiapd Y3mapuHUHT
VYuyunun cammutd yorumpa (2005 ¥wun 17 maii kynu BapmaBama VTka3uwiarad) HoAaBiaT
TaIKWIOTIApU  (yKApOJUK KAMHUATHIA JIEMOKpAaTUK XyKyMmMaTHUHT 1maddodaura Ba
XUCOOAOPJIMTMHY TabMHHJIAIIAA KYIITaH XUCCACMHMHI MYXHMM JJIEMEHTH cudarujga amoxuaa
taskuiagmiap. [y 6unan 6upra, ynap Hogasmart tamkuiaoTiapauar EBpona Kenramm (Council
of Europe) gaonuarumaru uITHPOKHHN KYYaUTUPHUIITA KApOP KUIUIIIIN.

HonaBnar TamkuaoTIapHUHT XyKYKUH Makomu Oyitmda myrtaxaccucnap rypyxu (CJ-S-
ONG) 2006-itnnga ukkuTa iurunum ytkasau Ba 10-oktabpaa Basupnap Kymurtacu Homasnar
tamkuiaoriapauar - EBpona  Urtudoxkumarm  Xykykuit makomu  Oyiinya  2007/14-conmm
TaBcusmapunu KaOyn Kuiad. Xankapo Hojaasiar Tamkwiorinap koHgepenmusicu (INGOs-
International non-government organizations) MyTaxaccHcliap TYPYXHHUHT ab3ocH cudaruma
MaTHHHU U120 YuKHIaa (aoia HIITUPOK TAH.

TaBcusimap Uttudokra ap3o napnatiapaa HOAABIAT TAIIKWIOTIAPHU TAIIKHJI STHII,
Oomkapum Ba ymymuil ¢daonusaTura HucOaTaH KaOyn KWJIWMHUIIN Kepak OyJiraH MUHHAMAI
CTaHAapTIIapHU OeNruIaiIu.
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TAAKUKOT MATEPUAJIUIAPU BA METOJA0JIOTI'UA

Ymby Tapcusmap Xankapo HOJABIAT TAIIKWIOTIAP KOHPEPEHIUSACH TOMOHHUIAAH
b yKapoIHK KaMUSTUHUHT KYTI1a0 MHCTUTYTIAPHUHHA XUMOSI KUJIHII Ba KEHTAUTUPUIIT YIYH MYyXUM
acoc Basudacuna GolgaTaHUIUIIN MyMKAH OYNIraH TaBcusuiap cudaTHaa ce3rIapin Ba W3YUII
Tapru0 KWIMHAIM. Kondepennust Oyryn EBpomagarm ©Oapua (QyKapoiaMk >KaMHATH
TAIIKUIOTIAPUHMA XYKyMaT OpraHiapu OuiaH y3apo MmyHocabariapuaa TaBcusiapaan UKTHOOC
KENTUPHUIITA Ba YHIAH QOoiIaTaHHIITa YHIAUIH.

TaBcusutapaa 6enrunanumuda, HHT Oynran ropuauk maxc yHUHT €KM MyacCHCIIapuaaH
AHUK QXPATUIINIIHN Tajdad KUIuHAIU. XYKYK JaéKaTH (XYKYK CyOBEKTIMIUTH )HU OCpHIITa MaChyJT
Oynran opraH ¥3 KapopjapuHu KaOyn KWJIUIIJA MYCTaKui Ba XOJIMC XapakaT KUJIUIIM Tajad
KWINHAaW. TaOuuiiky, Yy3ura IOKJIaHraH (QYHKOHSUTApHU Oakapwill y49yH eTapiid Japakana
TaiiépiaHran xogumiapra sra O6ynuim xam ymoy jkapa€H ydyH MyXuM xucoOnaHaau. byHnan
TAIIKApH, XYKYK JaéKaTh (XYKYK CyObEKTIMINTH)HU OepHIll €KUM OCpHUILHU paj STUII TYFpUCHIA
Kapop KaOyJl KHJIMII y4yH OKHWJIOHA My1aT OeITrMIaHUIIN KepakK.

HHTnapauHr XyKyKuii MakoOMUHU Oenrmiamniia ‘“Xalkapo HOAABIAT TAIIKIIOTIAPUHH
IopuauK maxc cudaruga tan oymm Tyrpucuna’ti EBpomna konBeHiusicun (CETS Nel24) xam
myxuM ypuH TyTaau. EBpona Kenramm 1951 fmnnaék HomaBiaT TaIKWIIOTIIAPUHUHAT Xap Oupu
y3ura Xoc coxajapjaa axaMHsITIM SKaHJIUTMHU Ba YJIAPHUHT IOPUAMK Iaxciap ¢aoausTura
KyIran xuccacuuu TaH oiau. EBporna Kenramm Bazupnap Kymuracu xankapo Mukécaa HojaBiat
TAIKWIOTIAp (AONUATHHU OeNTuUiaIra KapaTWiraH XalKapo XYXOKaTHHHT amMaina MaBxKYy.l
sMaciaura cababiay  Xankapo HOJABIaT TAIIKWIOTIApH Oyinya TaHJIAHTAH OJKCIepTiap
kymutacura (CJ-R-OR) HomaBiar TamKWJIOTIApHU XaldKapo MHUKECIA MaKOMUHHU OeNruiail
Oyiirya TeTUIUTH XYXOKaTHU WILTa0 YMKHUII Ba3U(pacuHU TONIIUP.IH.

Xamkapo HOJABIAT TAIIKWJIOTIApH OYiinda Tannanran skcrneptiap kymuracu (CJ-R-OR)
1982 Ba 1983 Hmimapaa yyta MUFWIMII YTKa3AW Ba XaJlKapo HOXYKyMAaT TallKWJIOTIAPUHUHT
IOPUIMK IIAXCIUTHHUA TaH OJIMII TYFpucuaard EBpomna KOHBEHUUACH JIOMMXACHHU TaCTUKJIAIL
yayHn CDClJra takaum 3tiu. Yoy koaBeHnus toinxacu EBpona Uttudoku Bazupnap Kymuracu
toMoHHIaH 1985 iinn 24 oktabpma xkaOyn xwinHran Ba Konsenuus 1986 imn 24 anpenga
CrpacOypraa ab30 JaBiaTiiap TOMOHHIAH UM30JIaHUIIN YYyH XaBOJIa KUIUHIH.

MamiakaTuMu3aa WKTUCOAUETHUHT 0030p XYKANMK [IAKIUTAa YTUIWIIA SKAMHST
Xa€TUHUHT Oapya coxajapuaa TyO y3rapuuuiap pyi Oepuinura 3aMHH spaTUIIN OuiaH Oupra,
IOPHUIMK IAXCIAPHUHT aTOXKa TypH OYIIraH Ba KYTu1a0 TalIKUINH-XYKYKUH IaK/IapAa TauIKu
STWJIAIUTaH HOTIKOPAT TAIKWIOTJIApUAAaH camapainu (GoilaJaHUIIHUHT XyKYKHI IIakiuiapura
SHrM4a MyHocabarna OYiuIl 3apypUsiTHHU o3ara KeJNTUpAH. ACOCaH HOTHKOpAT TycIaru
Bazu(amapH amMajra OIIUPUINK OwiaH Oupra, MYJIKAA MyHOcabaTIapHUHT XaM ¢aoi
UIITUPOKUCH XUCOOIAHTaH HOTHXKOPAT TAIIKUIOTIAPUHUHT (DyKapOIUK MyoMallacura KeHr aio
STUINIIN (PYKapOJIMK-XYKYKHI MyHOCAOaTJIIApHUHT Ma3Kyp CyObEKTIapu XyKyKUH MaKOMHUHH,
yaap (GaoIMATUHUHT MYJIKHH acoCIapuHM sHTWYa OaxonamiHu Tanabd staau. Hotmwxopar
TAIIKWIOTIAPHU JIaBIaTra Kapanum OYnumy Ounan Oupra, HOJABIAT HOTHXKOPAT TAIIKUIOTIAPU
cudaTuma XxaMm Tamkwin ST MyMkuH. [y cababnm xaM HOTHXKOpAT TANIKWJIOTIAPUHHHT
IOPUAMK [1axc cudaTHaard XyKyKiuii MaKOMUHU aHHMKJIAIl Ba JaBjiaT XaM/la HOJaBJaT TAllKUIOTH
cudarnma MoOI-MyJIKKa 3ra Oynuim Xamjaa yiapaaH Qykapoiauk Myomanacuaa (oiimamaHuira
HUCOATaH JyaluCTUK (MKKH EKJIaMajivK) XOJIATUHW OWPJIAIITHPYBUYM YMYMHUH IKHUXATIApHU
EpUTUIT MYXUMIUD.
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Konasepca, opuauk maxc cudaTuna HOTHXKOpPAT TAIKWIOTIAPUHUHT TYpJIapd paHT-
OapaHriaury, YyJIapHUHT (DYKApONMHK-XyKyKHH MyHocabariapia WINTUPOKA TYpJId KOHYH
XyAOoKaTJIapu OujaH TapTHOra COMTMHUIIN XaM OYT'YHTH KyHJa Y3Ura Xoc 1013apOuK Kach aTaau.

HOpunuk maxc cudaruia HOTHXKOPAT TAMKWIOTIAPUHUHT MOJI-MYJIKKA 3ra OYJIHIITra Oul
kounanap ®Kna 6enrunanran. bupok Maskyp Kogekc1a HOTHXKOPAT TAIIKWIOTIAPUHUHT XyKYKUH
7Ta€KaTu, yIApHUHT MOJI-MYJIKUTa OWJ KOMJaylap kKyaa kam Oynu0, acocaH AaBiarra TETHIILIH
HOTHKOPAT TALIKWIOTIApH, KyMIIaJaH, MyaccacaJapHUHI XyKYKU MakoMu OWiIaH OOFIHKAUD.
[y 6ouc ®Kna HOTHXKOpAT TANIKWIOTIIAPWHUHT XYKYKHH Ja€KaTH Ba YJIAPHUHT aJlOXHaa
TypJlapura xoc Oyiaran yMmyMuil KOuJadapHd KEHTaWTUPHUIIT MaKcaara MyBO(QUKINP.

Kyn xommapaa HOTHKOpAT TAlIKUIIOTIAPH, MacalaH Myaccacajlap MYJIKIOp TOMOHUJAH
TAlIKWI ATUJIAJAUraH Ba OOLIKApYB, MKTUMOMI-MagaHuil BasudanapHu €KU THKOPATYMIMKAAH
ubopar O6yimMaran O601IKa BasudanapHu amaira OIUpPUIIra KapaTWIrad IOpUIrK maxc cudaruaa
JaBJaT Ba )KaMuAT Xa€Tuaa Karta YypuH Tyragu. Myaccacanap (HaomuITUHUHT acOCHI Makcaau
¢oliga onumira KapaTuiMacaaH, yaap TaAOUPKOPIUK (HaoausTH OWilaH MIyFyJUTAHUILIApU Ba Iy
OpKalM MyaissiH gapoMaj kypunuiapu mymkuH. Ly Oomc MyaccacamapHUHT TaaOMpPKOPIIUK
baonusaTH OMIIaH MIYFy/UTAaHUIIIApUTa OUJ] HOpMalapHU TAKOMUJUTAIITUPHUIIL XaM MYXUM aXaMHUsT
KacO »raau.

AMangaru KOHYHUYWIMKIA MYyacCACaJlapHUHI KauCu MyJK IIAKIM acOCHJA TaIIKWJ
STUIUIIKM Oopacuaa MyalssH KOoWjalap Hazapia TyTwiMmarad. by sca ¥3 HaBOartmma MyaisH
TypJard WKTUMOH-MaaHuii Bazu(damapHu aMaira OMIMPHUII MaKCaAuaa MYJIKIOP TOMOHHIAH
TAlIKWI STHITaH Ba MOJUSUIAIITUPUIAANTAH FOPUIUK IIaXCHU Myaccaca cudartuaa 3bTupod
OTHIIN Ba YHUHT XyKYKHMH MaKOMHUHHU Oenrwmiamiga KuduHuminukiaap tyraupand. Ly cababmu
KOHYHUMJIMKJA Myaccacallap aifHu NmaiTia AaBjiaT Ba XyCyCHH I1axciaap TOMOHUAAH XaM TallKWII
STUIUIIA MYMKUHJIUTY KOWJIaJapyUHU Ha3apAa TYTULI 3apyp.

®Kna myaccacanap MyJIKJI0p TOMOHHIAH TAIIKKJII STUITAH Ba TYJa €KUM KHCMaH MOJIUSIBUMA
TabMHUHIIA0 TypUIIaIUTaH TAIIKUIOT cudaTuaa OeIruaaHraiy X0Jia, MOJUSBUNA TAbMUHITAIIHUHT
SHT KaM MHUKJOPH Ba YHUHT My[JaTiapy OelruiaHMaraH.

TAAKUKOT HATU/KAJIAPU BA MYXOKAMA

Byrynru xyHzna myaccacaHWHT MYJIKHI KaBOOTApJIHWTy TypJiuda TapTuOra COITMHMOK/A.
Tapkuanam JIO3UMKHM, XYKYKHM KyJulalll Ba CyAd aMalauéTd alHaH MyacCaCaHWHI Iyl
MaOnarmapura yHIUPYB KapaTWIl XOJIaTiapy OWJaH TYKHAIIWII XOJIaATIapu MaBxkyld. byHna
MyacCacaHUHT OOIIKa MOJI-MYJIKUIa HICOaTaH YHIUPYB KapaTUIUIIN MYMKHH 3Mac.

Ymoy xonataa PO Onwmit Apoutpaxk cyauauar 2006 iinn 22 utonnaru 2 1-connu [Tnenym
Kapopu Xamzaa 1999 i#iun 14 wuronmarm 45-connu axO6opoT xatu MaBxkyn O0ynu6, PO I'K
OenruiaHraH Myaccaca MOJI-MYJKWATa YHAMPYB KapaTulira oOuJl TYUIYHTUPHILJIApHU
ndonanaiau[1].

Bbrojpker  Myaccacamapy  KaBOOTApJIMTMHHHI — Yerapacu  MOJI-MYJIKHHHT — TYpJIH
KaTeropusuiapu OwiiaH OeNTuiaHagyl Ba YHUHT Y3Ura XOCITUTH IyJ MaOnariapura YHIUPYB
KapaTHiga KypuHaau. AWpUM TaIKUKOTYWIAp OYHMHT €4uMHu cudaruga MyacCacCaHHHT
TAIIKWIUH-XYKYKUH [IaKIMHU Y3rapTUpUINHU Takiaud Kuianu[2]. bupok, OyHmail €HnanryBHH
0oIIKa TaIKMKOTYIIIAp 0aXCIu SKAHIUTHHHU Kal Kuiaumaau[3].

JlaByaT MyaccaCaCMHHHT MYCTaKWJI MYJKHUN jKaBOOTapJIUTy XaKuJaru MaBxysa Kouaanap
KpeauTopiiap MaH(paaTIapUHHU eTapinya KaHOoaTIaHTUpMaiau. AWpuM Xosutapaa “‘doimanmm
Myaccacajap”’HHA TallKuia 3Tull uknusaek 6ynmub tyromaau. YyHkn myaccaca (paoaussTHHUHT
VOKTUMOUHN HYHAITUPWITAaHIUTH yIapHUHT (oiia OMII HMKOHUATHHYI HYKKA YHKApaIu.
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Myaccacanunr Oapua myn1 MaOjariapd YHUHT MOJ-MYJIKMHU CaKJIaHWUIIU YIyH
capdmnanaau. bynnan ramkapu PO ['Kna anoxuma kuitmaTra sra 0yiran MoJI-MyJIKKa YHIUPYBHU
KapaTHIIHUA  TabKuKIaiiau. byHman kenu®d  UYWKagukd, KpeawTopiap  TajabiapuHu
KaHOATJIAHTUPHII YUYH Y] MaOIaFiapu ssHa KOJUIIHM JAPTYMOH, IIYHHHTJEK KOJTaH MOJ-MYJIK
xam/Ia “anoxuaa KuiMarra sra’” MOJI-MYJIKKa HEcOaTaH sko3ubanopiuru Oynmarau[4].

V36exucron Pecny6nukacununr “HonaBiaT HOTHKOpPAT TAaIIKHIOTIAP TYFPUCHIA’TH
KOHYHHUHT  28-mMojjacuja KYpcaTWIMIIMYA, HOJABJIAT HOTWXKOPAT  TAlIKWJIOTH V3
MaxOypusaTIapy 103acuiiaH KOHyHJIapra MyBOQHUK YHAUPHUII KapaTUIUIIM MyMKHH OYJIraH MoJi-
MYJIKH OWJiaH xaBo0 Oepanu. bupok, Oy YpruHIa HOTHIKOPAT TAIIKUIOTHHUHT KaH/1ail MOJI-MYJIKH
yi0y Tordara KUpHUIIKA Macajaacd OYUK KOO KETraH.

Byrynru kyHaa HOTHXOpaT TAUIKWIOTHUHT XYKYKHH MakOMH, Y3Ura XOCJIHTH ajJoXuaa
axamusrra sra. by 6opama unMuii nitaHManapaa, XyKyKHH KyJiam aMaauéTs Ba CyJl aManuEéTuaa
y3ura xoc €Hpamrysiap ydpaiinu. Macanan, PO “Hortuxopar TamkuiaoTiaapu TYFpUCHIA TH Ba
“ABTOHOM Myaccacanap TYFpucuaa TH KOHyHJIapuaa[S] myaiisH Tanabnap Oeirwianran 0ymuo,
OyHHaill MONI-MyIK TypJiapu J[aBiaT XOKHUMHATA OpPTraHd €KUM MabMypHUSTH TOMOHHJAH
aHWKJTaHaIu. bByHaai MOJI-MyJTKHUHT pyiXxaTu Myaccuc (PyHKITUsJIApH Ba BaKOJIATIApUHU aMaJira
OIIMPYBYM TETHIILIIN Opraniap ToMoHuaaH oenrwianaau. [llyauaraek, PO Xykymatuaunr 2010
Hnn 26 urongaru 538-coH Kapopu OWjIaH TaCIUKJIaHTaH “ABTOHOM €KH OIO/KET Myaccacach MOJI-
MYJIKHHU aJoXyJa KuWMarra ira ne0 tormum TaptuOu’ma[6] demepan aBTOHOM Ba OMOIKET
Myaccacajapy, OOIIKa MOJ MYJK, arap YHUHT OJIMO0 KYWWIMIIM ycTaBra MyBOQUK Y3 ongura
KYHTraH ycTaB MaKCaJUIapUHU amalira OIIUpa OJIMAaiIWraH axBojira TYIIUIINTa OJHUO KETUIIn
Xam/1a OeTOHAAITUPWIIAIIY KOHYH XY>KKaT/Iapura MyBo(HK anoxuaa TapTuOHU Tanad KUITyBUd
MOJI-MYJIK, [Ty KyMJIaJiaH, My3ei KOJUIEKIUsIIapy Ba MpeAMEeTaapu, My3ei GoHIu, apxuB HoHaN
XyXOoKaTiapy Ba X.K. Hazap/Ja TYTHITaH.

XVJIOCA

V36exucron Pecrny6nukacuauar “Myseiimap TyFpuCHAa TH KOHYHHHHI 3-MOJIACHTa
MyBOGUK, My3ei aménapu Ba My3ed KOJUICKIMsJIAPUHHU Cakjall, YypraHull Xamja oMmara
HAMOWMHIIT STUII Y9yH MYJIKAOP TOMOHHUJAH TAIIKWII JTUJITAH IOUMHHA (aOIUAT IOPUTYBUU
HOTHKOpAaT MAJaHUAT Myaccacacu XucoOnaHaau. By ypuHma KOHYH 4YHKapyBUdM MYy3eHHHU
Myaccaca TallKWIUH-XYKYKHH [IaKIi1ard HOTH>KOpaT TAIKWIOTIAp KaTopyura KUpUTaIu.
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